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Samenwerking door, met en voor overheden

Reactienota Historisch Centrum Limburg

Aan Colleges van burgemeester en wethouders van de Limburgse gemeenten
Betreft Reactienota zienswijzen, specifiek voor HCL

Aanvullende nota op algemene reactienota

Dit memo bevat een aanvullende reactie op de zienswijzen die door enkele gemeenten
specifiek zijn ingediend en waarop de reactienota van 22 november 2023 niet ziet. Die
reactienota ziet op de onderwerpen zienswijzen, inspraak, evaluatie en aanlevertermijnen
begroting en komen thans aldus niet aan bod.

Aanvullende zienswijzen
De aanvullende zienswijzen heeft betrekking op het volgende onderwerp:

(1) Verankering werkafspraken en termijnen voor aanleveren kadernota;
(2) Aanvullingen naar aanleiding van overleg met het Ministerie van OCW.

2.1 Verankering werkafspraken en termijnen voor aanleveren kadernota

In de eerste plaats is in de zienswijzen — conform het voorstel zoals dat was voorbereid door de
raadsledenwerkgroep Noord-Limburg — voorgesteld om bij de wijziging van de GR uitvoering te

geven aan een aantal werkafspraken die betrekking hebben op de planning voor het aanleveren
van financiéle stukken.

Uiterlijk 1 februari Aanbieding van de kadernota voor zienswijze
Uiterlijk 1/15 april Mogelijkheid voor zienswijzen op kadernota
Uiterlijk 15 / 30 april Aanbieding ontwerpbegroting voor zienswijze
Voor 15 juli Indiening van zienswijzen op de ontwerpbegroting
Uiterlijk 15 juli Aanbieding van de jaarstukken

1¢ week september Vaststelling van de begroting door het AB

15 september Aanleveren begroting bij de provincie

Zoals ook volgde uit de legal opinion van Boels Zanders / Cooperacion van 9 september 2023,
nemen de gemeenschappelijke regelingen dit verzoek tot het maken van werkafspraken over.
Dit betekent concreet dat deze voorstellen — met uitzondering van de termijn voor het
toezenden van de ontwerpbegroting — niet in de regelingen worden verwerkt, maar dat er over
deze onderwerpen wel maatwerkafspraken kunnen worden gemaakt. Mocht het overigens zo
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zZijn dat een voorgestelde termijn niet past, dan treden de gemeenschappelijke regelingen
daarover tijdig in overleg.

Overigens was door één gemeenteraad (Brunssum) nog voorgesteld om de datum voor het
aanbieden van de kadernota ook expliciet in de regeling te verankeren. Nu de gevraagde
termijnen een aanpassing van de huidige werkwijze vergt, past het model van "werkafspraken",
zoals door de overgrote meerderheid van de gemeenteraden wordt verzocht, op dit moment
beter.

2.2 Aanvullingen naar aanleiding van het overleg met het ministerie van OCW

In de tweede plaats is van belang dat er na de zienswijzefase nog constructief overleg heeft
plaatsgevonden tussen het HCL en het ministerie van OCW over de wijzigingsvoorstellen. Ook
het Rijk moet namelijk instemmen met de gewijzigde regeling. Het overleg zag met name op
twee onderdelen:

a) op welke wijze kan een eventuele participatie van het Rijk worden geborgd in een zienswijze
en/of participatietraject, en;

b) op welke wijze dient het Rijk zich te conformeren aan de voorgestelde uittredingsregeling.

Ad a)

In overleg met de wetgevingsjuristen van het ministerie van OCW is geadviseerd om de
bevoegdheden ten aanzien van de zienswijzen en participatie op Rijksniveau bij de minister te
laten. Op rijksniveau zijn de verhoudingen tussen de minister en het controlerend orgaan
namelijk niet vergelijkbaar met de verhoudingen op decentraal niveau. Om deze reden zijn de
aanpassingen in de gemeenschappelijke regeling niet gericht op het parlement, maar op de
minister.

Ad b)

Voor de uittreding van de minister is een uitzondering op de bepalingen over de (financiéle)
gevolgen van de uittreding gemaakt. Reden hiervoor is dat de minister heeft aangekondigd dat
zZij voornemens is om uit alle regionale historische centra te treden wegens een wijziging van de
Archiefwet, maar zij tegelijkertijd ook na uittreding de financiering aan het HCL in stand zal
houden op het niveau van het laatste jaar van deelname aan deze gemeenschappelijke
regeling. De afspraken over de samenwerking en ondersteuning van het HCL zijn opgenomen
in het “Bestuursconvenant duurzame samenwerking ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap en de regionale historische centra” d.d. 1 februari 2024. Het derde tot en met het
zesde lid van artikel 34 en het eerste lid van artikel 35 zijn om deze reden niet van toepassing
verklaard op de uittreding van de minister omdat de minister anders geconfronteerd zou worden
met een dubbele uittreedsom. Wel zal de minister bij zijn uittreding met het HCL in gesprek
gaan over kosten die mogelijk alsnog met de uittreding samenhangen.
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Tot slot is het format van het wijzigingsbesluit ook in overleg met het Rijk gewijzigd. Het
wijzigingsbesluit is nu geformuleerd als een wetswijziging. De reden daarvan is, dat deze
wijzigingsregeling ook gepubliceerd moet worden in de Staatscourant.
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